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che rischiano di essere inefficaci

Indagine degli atenei
di Milano e Padova: pochi
fascicoli, criteri non codificati

L’introduzione del Dlgs 231/2001 ha
rappresentato unarivoluzione coper-
nicana per I'ordinamento italiano. Il
paradigma secolaredellacoincidenza
esclusiva fra reato e persona fisica &
stato, infatti, definitivamente supera-
to:accantoall’'ordinariaresponsabilita
penaledelle personefisiche, illegisla-
tore haintrodottouninedito sistema
di responsabilita da reato degli enti
collettivi, peril qualeunasocietasvie-
nechiamataarispondere,inmodoau-
tonomo e diretto, della commissione
dialcunireati(cosiddettireati-presup-
posto)nelsuointeressee/ovantaggio
da parte di soggetti appartenentialla
sua organizzazione.

Nel tempo il decreto 231 ha cono-
sciutomolteplicivariazioniindirizza-
tesoprattuttoad estenderneil perime-
trodiazione. Originariamente, infatti,
il catalogo eralimitatoaidelitti, raccol-
tiinduearticoli, diindebita percezione
di erogazioni, truffa in danno dello
Statoodiun ente pubblicooperil con-
seguimentodi erogazioni pubblichee
frodeinformaticaindannodelloStato
odiunente pubblico(articolo24),con-
cussione ecorruzione (articolo25).Ad
oggi, sicontanoinveceben 17 ulteriori
articoli, recantialoro voltafattispecie
molteplici e composite.

Malgradoilteorico potenziamento
dell’ambito dellaresponsabilitadare-
ato dell’ente, é tuttavia emersa, in
tempirecenti, lasostanziale ineffetti-
vitadelmodello(preventivooltreche
sanzionatorio) disegnato dal Dlgs
231/2001 in ragione della diffusa di-
sapplicazione giudiziale dellanorma-
tiva. Non solo:ireatiperiqualiglienti
vengono condannatio “patteggiano”
una sanzione sono solouna minima
partediquel voluminosoelencoa cui

si € sopra accennato.
EquantosvelanoidatidellOsser-
vatorio 231” sull’applicazione del Digs
231/2001nel Trivenetoe in Lombardia,
istituito pressoil dipartimentodi Dirit-
to pubblico,internazionale e comuni-
tario dell'Universita di Padova e il Di-
partimentodiScienze Giuridiche “Ce-
sare Beccaria” dell’'Universita diMilano.
Perfarealcuniesempi,inunarealta
economicamente significativa per il
Paese comeil Trivenetosi e passatidai
93 procedimentiinstauratinel 2012ai
61del2016.1fascicoliapertiacaricode-
glientinelletre regioni hannoriguar-
dato,nel quadriennioindicato, princi-
palmenteidelittiinmateriadisalutee
sicurezza sul lavoro, con 151 procedi-
menti,a fronte dei 31 procedimentiin
materiaambientaleedei 16inmateria
direaticontrolaPa.Lerestantiipotesi
di reato-presupposto del Dlgs
231/2001 hanno invece riscontrato
un’applicazionechenonsuperalade-
cinadicasi. Vie, poi,unultimo datori-
velatore: nel periododi tempoindicato,
seinizialmente erail pitipopolatoVe-
netoadetenereil primatodeiprocedi-
menti, nel 2016 estatoil Friuli Venezia
Giuliaad aprireilnumero maggioredi
fascicolia caricodienti,conunraddop-
piosignificativo fra 2014 €2015.
Daquestidatiinprimoluogosievin-
ce chelapplicazione delladisciplina e
rimessaalla discrezionalitadeisingoli
ufficidelle procure. Nonsispieghereb-
be, altrimenti, laragione per cui il nu-
merodiprocedimentiacaricodeglienti
sia cosiinferiorerispetto alnumerodi
quellicheinteressanolepersonefisiche
neglistessiambiti criminosi; né perché
siregistrino,daunannoall’altro, varia-
zioni cosirepentine nelnumerodiille-
citi contestati agli enti. D’altra parte,
nontroverebbespiegazionenemmeno
ilfattochein dueregioni conunadiffe-
renzasignificativadinumerodiabitan-
ti,qualiil Friuli Venezia Giuliaeil Vene-
to,nel 2015l tasso di“criminalita” degli
entisiaarrivatoad esserenellaprimail

doppiorispettoaquellodellaseconda.
Nederival’evidenza diunsistema
incentrato sull’opportunita del-
I'azione penale, cherestaaffidataalla
sensibilita dei singoli magistratisulla
base di criteri non codificati.
Insecondoluogo,dai “numeri231”
del Triveneto si evince che lamaggior
parte dei reati per cui 'ente puo in
astrattorispondererimanesulla carta.
Iveriambitidiapplicazione sonoquelli
del diritto penale dellavoroe dell’am-
biente, specialmentenellaforma colpo-
sa,edeidelitti controla Pa. Per contro,
la proliferazione indiscriminata delle
fattispecie-presupposto si pone in
apertatensioneconl’intentopreventi-
vochesorreggel'intera disciplina. Mag-
giore ¢ infatti il numero dei reati-pre-
supposto, maggiorisarannoperleim-
presele difficolta, anche economiche,
nell’adottare Mog che, lungi dal rima-
nereunadempimentoburocratico, sia-
nodotatidieffettivita. E, al crescere de-
gliambitidiresponsabilitadelleimpre-
se, corrispondela crescita del numero
direatinonregistratidalle procure.
Siiscrivein questoclimaxlaconver-
genzadiistanzeversounarimeditazio-
nedellaresponsabilita degli enti. L’ine-
liminabilefunzione dicontrastoepre-
venzione della criminalita economica
assoltadaldecreto 231 risulterebbein-
fatti rafforzata, per esempio, dal con-
trollo giudiziale sull'inazione nelle
iscrizioni delle notizie di reato e dalla
restrizione dell’elenco dei reati-pre-
suppostoallesolefattispecie effettiva-
mente connesse al dovere di corretta
organizzazione dell’ente.
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